, CML/PM
PREFEITURA DE

M a N GUS CML Fls. Ass.
\ Comissao Municipal de Licitagdo

Oficio Circular n. 189/2020 - CML/PM

Manaus, 05 de agosto de 2020.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER RECURSAL
n. 032/2020 —~ DJCML/PM e DECISAOQ referentes ao Pregio Eletronico n. 075/2020 —
CML/PM, cujo objeto ¢ “Aquisicdo de solugdo de Firewall do tipo Appliance, incluindo
instalagdo, suporte técnico, repasse de conhecimento, garantia, softwares de geréricia e
relatorios™.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario
de O08h as 14h (Hordrio de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone
(92) 3215-6375/6376, e-mail: cml.se@pmm.am.gov.br.

Atenciosamente,

IELLE DE SOUZA WEIL
s Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.Nery, n° 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email: cml.se@pmm.am.gov.br
wwwmanaus.am.gov.br



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada. -
CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
' CML/PM

Fis. Ass.

DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo: 2020 11209 15249 00012
Pregio Eletronico n. 075/2020 - CML/PM
Objeto: “Aquisi¢do de Solugdo de Firewall do tipo Appliance, incluindo instalagdo, suporte técnico, -
repasse éle conhecimento, garantia, sofiwares de geréncia e relatorios”.
Recorrente: ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA.

.
PARECER RECURSAL N. 032/2020 - DJCML/PM ,.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. TERMO DE REFERENCIA. FICHA
TECNICA. ANALISE SUBTI. PARECER. MANIFESTACAO
DA SECRETARIA. AUSENCIA DE ATENDIMENTO AO
TERMO DE REFERENCIA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE. ‘
PRINCiPIO DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E
TOTALMENTE IMPROVIDO.

Senhor Presidente,

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregio -
Eletronico n. 075/2020 — CML/PM, tendo por objeto o “Aquisicdo de Solugdo de Firewall do tipo

Appliance, incluindo instalagdo, suporte técnico, repasse de conhecimento, garantia, sofiwares de. .

geréncia e relatérios”.
1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA TEMPESTIVIDADE E CONDICOES DE CONHECIMENTO DO RECURSO ;
APRESENTADO PELA LICITANTE ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA.

Em sede preliminar ao exame do mérito recursal, cumpre analisarmos os requisitos de

admissibilidade do presente Recurso.

Inicialmente, insta esclarecer que no “char” as fls. 2828 do processo em epigrafe, a Recorrenfé
ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA. apresentou inten¢io de recorrer acerca do

procedimento licitatorio.




COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

r ?REFE IMRA DE Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
= MANAUS CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
Fls. Ass.

O Edital que disciplina o Pregio Eletronico n. 075/202¢ — CML/PM prevé condi¢des de

- conhecimento de eventuais pecas recursais a serem apresentadas e observou-se que a Recorrente, de

forma integral, atendeu ao quesito preliminar, pois manifestou intengo recursal no prazo delimitado em
sessdo, bem como apresentou seu recurso tempestivamente, estando devidamente direcionado a
Autoridade Superior. Neste sentido, o item 12.7 ¢/c 12.6.3 e seguintes do Instrumento Editalicio

disciplina este momento recursal. Sendo vejamos:

12.7. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente intengdo de recorrer
no botéo ‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos
imediatamente posteriores & declaragdo do vencedor, devendo as razdes dos
recursos serem encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir do
decurso dos 10 (dez) minutos estipulados para manifestar a inten¢do do recurso.
12.7.3. As razdes dos recursos devem guardar identidade com os motivos
expostos ao final da sessdo do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e
preferencialmente ao endere¢o cml.se@pmm.am.gov.br., de Sh até 15h (horario

de Brasilia).
Registra-se que ndo houve apresentagio de Contrarrazdes.
De acordo com os preceitos contidos no edital, bem como na legisla¢do atinente, passemos a -

analise dos argumentos apresentados.

2 DO MERITO

‘ 2.1 DO_RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE ZIVA TECNOLOGIA E
' SOLUCOES LTDA.

Ultrapassada a andlise da tempestividade passamos a relatar os argumentos trazidos pela

Recorrente. Em sintese, esta questiona em suas Razdes Recursais, que a empresa teria atendido aos

requisitos apresentados no Termo de Referéncia, quanto as Fichas Técnicas.

Por fim, pugna pela revogacdo da decisdo que a desclassificou e o consequente prosseguimento
1

do certame. i

oV
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

PREFFITURA DE Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
MANAUS CASA CIVIL "CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
e Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
Fls. Ass.

3. MERITO
3.1 DA SOLICITACAO DE FICHA TECNICA (ITEM 6.15 e ss.)

A respeito das alegag®es da Recorrente, tem-se que devem ser analisadas a luz dos preceitos -

inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em étengﬁo aos Principios basilares da
Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a Lei de Licitagdo ¢ demais legisla¢Ges ;
aplicaveis.

Inicialmente, registra-se que a manifestacdo da Recorrente refere-se a andlise apresentada pela
Equipe Técnica designada pela SEMEF/SUBTI para avaliar o regular atendimento do que estava sendo
exigido no Termo de Referéncia para adquirir o objeto da licitagdo em comento.

No caso ora analisado, trata-se da necessidade de apresentagéo de Fichas Técnicas que atendam
aos requisitos apresentados para melhor analise das especificagGes estabelecidas no Termo de
Referéncia pela Equipe Técnica designada pela SEMEF/SUBTI, responsavel pela andlise e verificagdo -

quanto a qualidade e a adequag@o de suas caracteristicas as especifica¢Ges descritas a seguir:

6.15. DA SOLICITACAO DE FICHAS TECNICAS

6.158.1. Faz-se necessario a solicitag@io de fichas t¢enicas em razdo de a Administragdo Publica
prezar pela qualidade dos produtos adquindos em consideracio ao principio da eficiéncia. Desta
forma. encerrada a sessdo de disputa ¢ definidos os licitantes de menores pregos, serio
convocados os 03 (trés) primeiros colocados para que apresentem as fichas téenicas (catalogo
expositor ou layout ou folder ¢f ou outros documentos que possuam todas as espectficagdes
1€cnicas detalhadas dos produtos, objeto deste Termo de Referéncia) para melhor analise das
especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia pela Equipe Técnica designada pela
SEMEF/SUBTL responsavel pela andlise ¢ verificagao quante d qualidade € a adequagio de suas
caracteristicas as cspeuhm des descritas no drem 5.3 — Especificagfes técnicas minimas
obrigaririas. atendendo as exagéncias conforinge seguc:

6.15.2.1 Apresentar ficha t¢enica para cada item. a qual devera ser entregue em portugués.
em até 01 (umj} dia Gul. apds encerrada a ctapa de lances viruais, a Comissio Municipal de
Licitagdo - CML. para serem analisadas pela Equipe Téenica designada pela SEMEF/SUBTIL
6.15.2.2 A nao apresentacdo da ficha téenica importard na desclassificagio da licitante no
tem correspondente.

6.15.2.3 As fichas técnicas que ndo  guardarem total  correspondéncia com  as
caracteristicas especificadas com o produto deste Termo de Referéncia, bem como con a analise
técnica, ndo serdo aceitas, ensejando a desclassificagdo da licitante que apresentou 0 menor prego
sendo chamados os licitantes subsequentes, na ordem de classificagao.

6.15.2. As  fichas  téenteas  deverde ser concamunhadas para o e-mail
eml.s mm.am.gov.br devidamente digitalizadas. com a Wdentificacio dos ltens nas respectivas

fichas técnicas, em portugués, sob pena de desclassificagio da proposta.

6.15.2.5 Sé serdo consideradas validas as Fichas Técnicas que possibilitem a averiguacio

completa ¢ compativel com a descrigio do objeto requisitado. conste a origem do site oficial do

fabricante ¢ que  nforme  a  “FONTE™  (enderego completo.  por exemplo.

. sraow githricantex.commprodinoxny  do  respectivo  documento,  possibilitando, assim. a

comprovagdo da autentictdade do documento proposto.

6.15.2.6 No caso de divergéneia entre o produto ofertado na ficha téenica ¢ aquele

entregue na fase contratual, serdo considerados aqueles constantes no primeiro.

6.15.2.7 Apds andhise, devera ser emitido “Parecer da darea Responsdvel™ correspondente,

informando aprovagio ou reprovaciio. devidamente justificada.

6.15.2.8 Apos andlise. 2 CONTRATANTE deverd emitir PARECER correspondente,
informando a aprovagio ou reprovagio. devidamente justificada i




M AN AUS CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus ~ Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.

CML/PM

Fls. Ass.

No momento da apresentagdo do Recurso Administrativo (fls. 2834/2840), a Recorrente

argumenta o cumprimento do Edital, de modo que, ante a necessidade de manifestagio da Secretaria

demandante, esta CML requisitou informagdes complementares acerca dos argumentos apresentados

pela empresa ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA.

Assim, foi encaminhado Oficio n. 920/2020 — CML/PM, datado de 31/07/2020, solicitando

- esclarecimentos acerca das Raz&es Recursais apresentadas pela licitante, ora Recorrente.

A Secretaria enviou, por intermédio do Oficio n° 077/2020-GSS/SUBTI/SEMEF,

manifestacio ratificando o Parecer Técnico emitido pela Equipe da SEMEF/SUBTI, reiterando o

descumprimento dos requisitos 5.4.3 ¢ 5.4.8.11 do Termo de Referéncia.

RESPOSTA DA SECRETARIA

OFICID N2 O77/2020-GSS/SUBTI/SEMEF tiarnaus, 04 de agosto de 2020,

A Sua Senhoria 2 Senhora

OLIVIA FERREIRA ASSUINCAD

Presidente da Comissao Municipal de Licitagaoc ~ CVIL
Av. Constantino Nery, S0B0 — Chapada

Telefones; A215-6375/6327

Assunto. Solicitagio de diligéncia, conforme item 19.17 do Edital do Pregio
Eletrénteo n. B7S/2020 — OMEAPDM — ref., “dgnisigiio de Sofugio de
Firewall do tipe Appliance, inclrinde instaolagde, suporte tdenice, repasse
de corhecimentp, pavantia, sefbvaves de perdéncia ¢ relatdrios. ™

{ Sra. Secretaria,

Ao cumprimenté-la cordigimente, encaminbamos & Wossa

Senhoria, resposta a andllse das fichas fdenicas, aprescntadas pelo proposentc

participante do Pregio Eletrinlco n. 9752020 — OMILAPM ¢ gue dewve  ser

encanvurdade & COML - Comissao Municipal de Licitagho., referente ae Oficte n.
S2O2020 — CMILPM,

Considerando a solicitagdo apresentads por esta CMLIPR, apresenianos

as seguintes respostas:

DA ANALISE DA LICITANTE

LICITANTE: ZIVA TECNOLOGIA £ SOLUCOES - CNPJ 05.816.526/0001-68

QUESTIONAMENTO 1

H.8.1 —ITENT 5.4.3 DO TERMO DE REFERENTIA

o ¥/
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ANALISE

Ressaltamos que o Item 5.4.3, trata de Throughput NGFW, que possui sua
medigdo a partir de todos os recursos habilitados incluindo geragao de logs, ativados e
aferidos com trafego em protocolo http ou blend de protocolos definidos pelo fabricante
como trafego real (real-word traffic blend), conforme itens 5.4.3 e 5.4.6, onde a Licitante
em sua proposta ofertou produto com capacidade de 11Gbps de Throughput NGFW,

nao atendendo aos requisitos do Termo de Referéncia.

Em sua manifesta¢do a Licitante apresenta analise comparativa a outro produto
para fins de entendimento de sua alega¢ao, entretanto, no item Firewall Throughput
apresenta a medida de 140Gbps para seu produto ofertado, contudo, esta medida

contraria o Item 5.4.6 do Termo de Referéncia, que nao permite a utilizégéo de medidas

R w«%{\

Systefﬁ ?ermmaﬁ% aﬁﬁ ﬁa%ﬁity

%é%%; zwn:eﬁgn "’%iéﬁ‘isfﬁ%%%i}?& U %/ 197/ 140 0s |

a partir de protocolo UDP para aferigao de tréfego de Throughput.

Diante do exposto fica mantido o parecer de nao atendimento do Item 5.4.3 do

Termo de Referéncia.
QUESTIONAMENTO 2

{1.B.2 - ITEM 5.4.8.3 DO TERMO DE REFRENCIA

ANALISE

Considerando a documentagdo técnica apresentada e o devido
esclarecimento, conforme a configuragao recomenda pelo Fabricante da solugdo
ofertado, fica reformada a decisao anterior, atendendo assim ao requisito 5.4.8.3 do

Termo de Referéncia.
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QUESTIONAMENTO 3

11.B.3 - ITEM 5.4.8.11 TERMO DE REFERENCIA

ANALISE

Considerando o ltem 5.4.8.11, no qual salicita ™ 2 [duas] Gbps interfoces

dedicados pora olto disponibilidnde sendo pelo menos uma do tipo 40 Ghps

QSFP+”

Este requisito se faz necessario para conexdo do Firewall ac nicleo de
rede do Data Center da Contratante, em uma arquitetura de fabric ethernet com
velocidade de 40Gbps, mantendo sua alta disponibilidade com as interfaces dedicadas.
Ainterfaces restantes serdo conectadas aos segmentos de rede existentes e dos servicos

projetados, ndo podendo assim assumir configuracdo para atender aos recursos de HA.

DA comausﬁ_o

Considerando a analise realizada nos catdlogos técnicos apresentados pela Licitante

ZIVA TECNOLOGHA £ SOLUCOES - CNPY! 05.816.526/0001-68, informamos gue foi

identificado que a solugdo ofertada ndo atendeu acs requisitos 5.4.3, e 5.4.8.11 do

Terms de Referéncia.

No ensgjo, reiteramos votos de estima e consideracdo, colocando-nos 2 disposicda para

&emaﬁ esclarecimentos.

Qo
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Desta feita, a Secretaria requisitante ¢ conhecedora das necessidades atinentes ao objeto que ~

Referéncia, como ja demonstrado.

(PAGINA 46 DO EDITAL - NAO ATENDIDO)
5.4 Caracteristicas Gerais:
5.4.1 Solugao de protecao de rede com caracteristicas de Next Generation
Firewall (NGFW) para seguranga de informagao perimetral que inclui filtro de
pacote, controle de aplicagao, administracao de largura de banda (QoS), VPN
IPSec e SSL, bem como controle de transmissao de dados e acesso a internet
compondo uma plataforma de seguranga integrada e robusta;
5.4.2 Por plataforma de seguranga entende-se hardware e software integrados
do tipo appliance;

pretende licitar, e as exigéncias referentes mencionadas no Edital corroboram-se no Termo de

7 Gbps com a funcionalidade de controle de aplicagao

5.4.3 Throughput d

habilitada para todas as assinaturas que o fabricante possuir;

5.4.4 Throughput de 8.5 Gbps com as seguintes funcionalidades habilitadas
simultaneamente para todas as assinaturas que a plataforma de seguranga
possuir devidamente ativadas e atuantes. controle de aplicacao IPS, Antivirus e
Antispyware. Caso o fabricante divulgue multiplos nimeros de desempenho para
qualguer uma destas funcionalidades, somente o de menor valor sera aceito;

5.4.5 Os throughputs devem ser comprovados por documento de dominio
publico do fabricante. A auséncia de tais documentos comprobatérios reservara
ao érgao o direito de aferir a performance dos equipamentos em bancada, assim

como atendimento de todas as funcionalidades especificadas neste edital. Caso
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~ (PAGINA 47 DO EDITAL - NAO ATENDIDO)

*; 5.4.8. Devem possuir as condicoes minimas a seguir.

9.4.8.1 Suporte a, no minimo, 3.800.000 de conexoes simultaneas,

5.4.8.2 Suporte a, no minimo, 110.000 novas conexdes HTTP por segundo; |

5.4.8.3 Fonte 120/240 AC ou DC, redundante e hot-swappble; !

5.4.8.4 Cooler hot-swappble;

5.4.8.5 Disco Solid State Drive (SSD) redundante de, no minimo, 240 GB.

5.4.8.6 Discos de, no minimo, 2 TB em RAID 1 para armazenamento de logs
interno ou externo a solugao de firewall;

5.4.8.7 No minimo, 04 (quatro) interfaces de rede 1 Gbps em portas cobre;

5.4.8.8 No minimo, 08 (oito) interfaces de rede 1 Gbps SFP;

5.4.8.9 No minimo, 08 (oito) interfaces de rede 10 Gbps SFP+;

x 54810 No minimo, 04 (quatro) interfaces de rede 40 Gbps QSFP+;

| 5.4.8.117" __ 2{duas) Gbps intérfaces dedicadas para alta disponibilidade sendo

pelo menas uma do ipo 40 Gbps QSFP+;)

54812, 1 (uma) interface de rede 1 Gbps dedicada para gerenciamento;

5.4.8.13 1 (uma) interface do tipo console ou similar;

5.4.8.14 . Suporte a, no minimo, 60 (sessenta) zonas de segurancga;

5.4.8. Esltar licenciada para ou suportar sem 0 uso de licenga, 10.000 (dez mil)
clientes de VPN SSL simultaneos;
' 5.4.10 Estar licenciada para ou suportar sem 0 uso de licenca, 3.000 (trés mil)
tuneis de VPN IPSEC simuiltaneos;
5.4.11Deve suportar, no minimo, 10 sistemas virtuais l6gicos (Contextos) no
| S firewall Ffsico;
" 54.12 Os contextos virtuais devem suportar as funcionalidades nativas do
gateway ‘de protecao incluindo: Firewall, IPS, Antivirus, Anti-Spyware, Filtro de

v/

),x Pagina 8


andrew.bastos
Retângulo


PREFEITURA DE

'MANAUS

Outrossim, salienta-se a importancia de diretrizes para avaliar e julgar cada fase do certame,.

estando a Administragdo adstrita a analise fiel e cumprimento legal de tudo que fora exposto no Edital 3

na legislacdo vigente:

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
CASA CIVIL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
- CML/PM

Fls. Ass.

Lei 8666/93

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
Licita¢do ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio

e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a ..
possibilitar sua aferi¢do pelas licitantes e pelos orgiaos de

controle jurisprudéncia. (g.n)

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da -}
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade;;
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do_:,'

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n)

O TCU, no Acordao n® 8.430/2011 — 12 Camara assim determinou:

“O edital deve estabelecer, com a necessiria objetividade, a forma de
comprovacio da aptidio para o desempenho de-atividades pertinentes e -

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo; *
b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de =

capacidade técnica para fins de comprovagdo da realizagdo de servigos
compativeis com os descritos no objeto do certame”. (g.n)

Em outra oportunidade, Acérddo n° 2630/2011-Plenério, o TCU ratificou esse entendimento.

Nesse sentido, veja-se o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licita¢des € Contratos n° 81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantagdo do perimetro de

irrigagdo Araras Norte — 2° etapa, no Estado do Cear4, sob responsabilidade do -~
‘Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — (DNOCS), uma das -

irregularidades  apuradas por equipe do Tribunal consistiu no
estabelecimento, como critério para a habilitacdo técnica dos licitantes, da
apresentagdo de atestados que comprovassem a execugdo de um conjunto de
servigos considerados de maior relevancia e valor significativo na obra em

contratagdo. A preservagdo do julgamento objetivo, portanto, demanda a ;:
existéncia de clausula clara e precisa quanto ao conteido dos atestados a .|

serem apresentados, a luz do efetivamente necessario a avaliacio da
qualificac¢iio técnica do licitante para bem executar o objeto licitado.” (g.n)
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As Fichas Técnicas foram avaliadas por técnicos da SEMEF/SUBTI, atendendo ao disposto no
Edital: |

6.15.2.1 Apresentar ficha téenica para cada item. a qual devera ser entregue em portugues,
em até 01 (um) dia atil. apés encerrada a etapa de lances virtuais. 4 Comissao Municipal de
Licitacdo - CML. para serem analisadas pela Equipe Teenica designada pela SEMEF/SUBTIL

Logo, esta evidenciado pelas exigéncias no Termo de Referéncia, bem como na Analise
Técnica apresentada que a empresa ndo comprovou o atendimento integral do que prevé a lei do certame
€ Seus anexos.

Desta feita, esta vastamente demonstrado que o presente caso trata de matéria eminentemente
técnica, avaliada exclusivamente pela Equipe da Secretaria demandante, estando a CML estritamente
vinculada & manifestagdo, nos termos do item 6.15.2.7 do Edital.

6.15.2.7 Apos analise, devera ser emitido “Parecer da drea Responsavel” correspondente,
informando aprovagao ou reprovagdo, devidamente justificada.

3.2 DO REGULAR ANDAMENTO DO CERTAME
Toda licitagdo deve transcorrer regularmente, com condugdo pautada no Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, acerca do qual coadunam os Tribunais patrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicag¢des, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter
entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de
atraso. Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada." III - Supondo que na Lei ndo existam palavras
inuteis, ou destituidas de significa¢do deontologica, verifica-se que o legislador
impés, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuag¢do do Administrador Publico, posto que
este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocdbulo "estritamente” no aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao
submeter a Administrac¢do ao principio da vinculag¢do ao ato convocatorio, a Lei
n’ 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vincula¢do ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discriciondria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9" Edi¢do, pdg. 385)
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V - Em_resumo: o Poder Discriciondrio_da_Administracio_esgota-se_com a
elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente” a
ele. VI - Recurso Especial provido. REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco
Falcdo. 1° Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ. no DJE em 06/03/2006 e
RSTJvol 203. P. 135. (grifo nosso).

Ao submeter a Administra¢do ao Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatdrio, a Lei das
LicitagGes impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elabora¢do. Nido teria
cabimento determinar estrita vinculagdo ao Edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de

competéncia discricionaria para a Comissdo, por ocasido do julgamento dos documentos de habilitagéo,

para esta modificar os critérios fixados no ato convocatério. Todos os critérios e todas as exigéncias

deverfo constar de modo expresso € exaustivo no corpo do edital.

Neste sentido:

“Q _poder discriciondrio da Administracio esgota-se com a elaboracio do -
edital. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei,
Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (REsp n. 421.946-0 —
DF, Rel. Min. Francisco Falcéo, 1* Turma). (g.n)

E oportuno registrar que os Técnicos da Secretaria demandante atestaram o descumprimento
das exigéncias editalicias.
Esse tema foi objeto de andlise e decidido em sede de Recurso Especial junto ao STJ, sendo

vejamos:

STS - QFC‘URuO ESPECZAL RE“p 17’17180 SP 2017/0285130-0 (STJ}

SO LICITATORIG. APRESENTAGAS DE

OO OPC1 978 NAC DEMONSTRADS,. DEFICIENCIS,

IMULA 284/5TF EDITAL DE LICITAGCAO £ CONJUNTS FATICO-

PROBATORIO. REVISE HAPCSSIBILIDADE. SURMLILAS 5 € 7/5TH AUSENCIA DE

DOCUMFNTO EXiGIDO PELA NORMA DISCIPLIMADURA DO CERTAME. PRINCIPIO DA

sdtese em que o Tébunal lecal consignou (fis, 893-894, »-

VAT auAanto a edital ndo determinam nova exgedicdo de

ila no edital visa validlar a certiclgo apresentada, isto &, verificar a
cigdo e nutro documento. (...} Outrossim, a Administracdno e

A sar da concorrdncia publica 8m o dever de respeitar o que flf‘CJu

no edstal nar‘a Ihe acrescentando ou excluindo, No caso em testilha, reitere

ABESPE incluin, posterionmente, documento cue

.Io. comao o fol, no envelope de documentos para habilitagio e adotou

ate N&o contenyriado no instrumento convocataria, em vio |F§¢‘ o ans prmcn s que

e O da vinoulag o an edital e ampla concorréncia’. 2. N8o ©

ab e relacio A of :

, O VITIG 8171 opae v insorrido o acsrddo impuygnado. Apheacéo,

z284:S OV ST possyl urisprudéncia firene @ consohdada de ser

puhhc o, vinculando nEo apenas os candidatos, mas

com regras dirigidas & observancia do princigio da

&, Rel BN Harman Benjamin, Segunda Turma, DJe

o analog
o editat & Int int

o

vy |
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De fato, no Estatuto Licitatério, ecoa o aludido Principio da Vinculag¢do ao Edital, patentemente

- violado no caso em pauta, conforme relatado. Neste diploma legal, esta claramente disposto:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
| constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Art. 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que n&o interfira de
modo a perturbar ou impedir a realizagédo dos trabalhos.

Paragrafo t@nico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragédo
Publica.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdio ao ato convocatério € o
art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. O art. 41 da Lei n° 8.666/93 € muito incisivo e inquisitivo.

Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (g.n)

No mesmo sentido, segue a previsdo no Art. 43 da Lei que rege as Licitagdes:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
V - julgamento ¢ classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital (g.n)
Logo, o instrumento convocatdrio € peca formal e publica que faz lei entre as licitantes e entre
estes e a Administragdo Publica. Em seu conteudo, verificam-se pardmetros objetivos que servirdo de
medida para a aferi¢do dos requisitos necessarios ao éxito formal e material, qualitativo e quantitativo

no certame. A estrita obediéncia a tais parametros ¢ revelada pelo referido Principio da Vinculagdo ao

Edital.

¢ v
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Entendimento simile prevalece nos Tribunais patrios:

TRF-4 - APELACAQ CIVEL AC 50055113720144047215 SC 5005511~
3? 2014.4.04.7215 (TRF-4)

R br o+ Diata de publicagBiol 24704/2079

EMENTA

; : mupuo (jd vmcuiacao a0 mstrumento convocatono
ien de prmiegv nwﬁmadrs & um dos concorrentes (com o gfastamenta de critério
do metwamemt_— ne edital e aglicads 3 todes), o que fere o principio da
& jurisprudéncia da eg. Supericr Tribunal de Justica é firme no sentido de que
vmcuiaqéo restringe o praprio ato administrativo as regras editalicias,
: assificardo do licitante que descumprir as exigéneias greviamente
estabelecidas. :

Tj i“%T Agravo de Instrumento Al 00559046620168110000559042016 MT (TJ-MT)
2 Data de publicacan: 09/08/2018

raléy

ERENTA

AGRAYO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - PROCEDIMENTG LICITATORIO -
PRINCIPIOS DA ISONOMIA DOS CONCORRENTES E DA WNCULAQAO A INSTRUMENTO
CONVO(‘ATOR;O RECURSO PPOVI’}O 1. Nessa fase do procedimenta licitatdrio, ©

5 3 isitos fecidos no edital privilegia a agravada em detrimento dos

35 principios da isonomia dos concorrentes e da

vincutacéo an instrumemc convocatério 2. & principio da vinculagdo ao edital restiinge o

sorio ato administiativo s reqras editalicias, imponde 2 ingbilitacdo da empresa que
lescumipriv as exigéncias estabelzcidas no ato convocatorio. (4 55904/2016, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO RPUBLICG E COLETIVC,

*r‘eflf & §6/08/2018, Publicade no DJE §9/08/2018)

O Superior Tribunal de Justiga utiliza-se dos mesmos critérios, vejamos:

STJ] SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 10847 Processo:
199900384245 UF: MA Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo:
27/11/2001 Documento: STJ000414681 Fonte DJ DATA:18/02/2002 .
PAGINA:279 Relator(a) LAURITA VAZ Ementa ROMS. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL .
PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA -
PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. I O edital é elemento
fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condi¢bes de
realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias € os
deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. II Se o
Recorrente, ciente das normas editalicia, ndo apresentou em época oportuna
qualquer impugnac¢do, ao deixar de atendé-las incorreu no r}gco € na C///
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possibilidade de sua desclassificagdo, como de fato aconteceu. III

desprovido (g.n).

Recurso

Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da Administragdo Publica, em

consonincia com a decisio do Pregoeiro, entende-se pela manuten¢do da decisdo que declarou a
~ empresa ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA desclassificada, em razio do descumprimento de

‘exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio.

4. CONCLUSAOQO

Ante o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos pelo
CONHECIMENTO do recurso apresentado pela licitante ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES
LTDA, porquanto interposto tempestivamente, €, no mérito, pelo TOTAL IMPROVIMENTQO do

- recurso, devendo ser mantida a decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa DESCLASSIFICADA do

- Preg@o Eletr6nico n. 075/2020 — CML/PM, conforme Ata de fls. 2830/2831.

E o parecer.

Manaus, 05 de agosto de 2020.

Assessor Juridico - DJICML/PM

F s Larre e e 3 dp
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso

Diretora Juridica - DJCML/PM
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‘ Processo Administrativo: 2020 11209 15249 00012
Pregio Eletronico n. 075/2020 - CML/PM
Objeto: “Aquisi¢do de Solugdo de Firewall do tipo Appliance, incluindo instalagdo, suporte técnico.
repasse de conhecimento, garantia, softwares de geréncia e relatorios”.

Recorrente: ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA.
| DECISAQ

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregiio Eletronico n. 075/2028
— CML/PM, cujo objeto ¢ o descrito em epigrafe, vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso
interposto pela empresa ZIVA TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA. '

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93 ¢ o inciso V do art. 10'
do Decreto Municipal n. 2.715/2014, DECIDO pelo CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela.i
licitante, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade e, no MERITO, DECI]DO];2
pelo TOTAL IMPROVIMENTO, nos termos da fundamenta¢do constante no Parecer Recursal .
032/2020 — DJICML/PM, determinando a manutengéo da decis@o anteriormente proferida pelo Pregoeiro
do certame, no sentido de permanecer o certame FRACASSADO.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessdrias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente decisdo.

Manaus, 05 de agosto de 2020;”""1:’

-~

Rafael Vicird da Rocha Pereira SR
Presidente da Subcomis$a6 de Bens e Servigos Comuns — CML/PM Rrs



